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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลเขาชัยสน อำเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง 

วัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ของหนวยตรวจสอบภายใน 

--------------------------------------------------------------------------- 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้  จัดทำข้ึนเพ่ือกำหนดวัตถุประสงคและพันธกิจ การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลัง อำนาจหนาท่ี ความเปนอิสระและเท่ียงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หนาท่ี   
ความรับผิดชอบ การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายใน
เทศบาลตำบลเขาชัยสน และเพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของทุกระดับไดรับทราบ
และมีความเขาใจและยอมรับเก่ียวกับภารกิจของหนวยตรวจสอบภายใน 

ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน เปนไปตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 , ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2562 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2564 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.4/ว 47 ลงวันท่ี  28 
มกราคม  2564 ประกอบกับหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเดิมไดโอน(ยาย)ไปปฏิบัติหนาท่ีหนวยงานอ่ืน    
โดยมีหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในท่ีเทศบาลตำบลเขาชัยสนรับโอนมา จึงขอยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในฉบับท่ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  9  กุมภาพันธ  2566 และใหใชกฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้
แทน 
คำนิยาม 

การตรวจสอบภายใน หมายความวา กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคำปรึกษาอยาง
เท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยตรวจใหดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะชวยใหหนวยรับตรวจบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยการประเมิน
และปรับปรงุประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ 

แผนการตรวจสอบ หมายความวา แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
จัดทำข้ึนไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆและให
ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน หมายความวา แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบ
ภายในจัดทำไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับ        
ผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหมีผลการปฏิบัติงานเปนท่ีนาเชื่อถือและมีคุณภาพ ประกอบดวยมาตรฐานดาน
คุณสมบัติ และมาตรฐานดานการปฏิบัติงาน 
  การบริการใหความเช่ือม่ัน หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐานตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือให
ได ม า ซ่ึ งการประเมินผลอย างอิสระ  โดยการปรับปรุ งประสิทธิภ าพ ในกระบวนการกำกับดูแล                   
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การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน เชน             
การตรวจสอบ  งบการเงินผลการดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ และขอบังคับความม่ันคงปลอดภัย
ของระบบตางๆ และการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี เปนตน 
  การบริการใหคำปรึกษา หมายถึง การบริการใหคำปรึกษาแนะนำ และบริการอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิม
คุณคาใหกับหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแลการบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสนใหดีข้ึน เชน การใหคำปรึกษา
แนะนำในเรื่องความคลองตัวในการดำเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตางๆ ในการปฏิบัติงาน และการ
ฝกอบรม  เปนตน 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน หมายถึง  แนวปฏิบัติและหลักปฏิบัติท่ีเปนหลักการ
พ้ืนฐานในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะ
นำมาซ่ึงความเชื่อม่ัน และใหคำปรึกษาอยางเท่ียงธรรม เปนอิสระ และเปยมดวยคุณภาพ 
  กรอบคุณธรรม หนวยตรวจสอบภายใน  หมายถึง  กรอบความประพฤติและจริยธรรมท่ีเปน
หลักประพฤติปฏิบัติตนของผูตรวจสอบภายใน อันจะนำมาซ่ึงการใหความเชื่อม่ัน และการใหคำปรึกษาอยาง
เท่ียงธรรม เปนอิสระ และเปยมดวยคุณภาพ ซ่ึงจะชวยยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให
ไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไป 

หนวยตรวจสอบภายใน หมายถึง หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 
           ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเขาชัยสน 
           หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเขาชัยสน 
1. วัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

1.1 วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหบริการตอฝายบริหารดานการใหหลักประกันและการใหคำปรึกษาแกหนวยงานในสังกัด 
ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรม
ตางๆ ภายในเทศบาลตำบลเขาชัยสน ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูล
และขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตำบลเขาชัยสน ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี และ
ดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จนเกิดความม่ันใจตอ
ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมท้ังความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

1.2 พันธกิจ (Mission) 
     1. ปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ

และพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในใหมีมาตรฐานในระดับสากล เปนท่ียอมรับขององคกรและหนวยงาน
ภายนอก 
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     2. สนับสนุนและชวยเหลือใหองคกรมีระบบควบคุมภายในท่ีดี  เปนไปตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561  
       3. ใหคำปรึกษา ขอเสนอแนะองคความรูเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และ
การกำกับดูแลกิจการท่ีดีแกบุคลากร หนวยงาน องคกร และสังคม 

     4. ประสานงานและใหความรวมมือกับสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หนวยงานกำกับดูแล หรือ
หนวยงานภาคราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

     5. เปนเครื่องมือของฝายบริหาร ในการตรวจสอบการดำเนินงานและการใชทรัพยากรขององคกร
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค รวมท้ังการปองกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือการ
ทุจริตอันเกิดจากการดำเนินงานในองคกร 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลเขาชัยสน ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564  

2.1 สายการบังคับบัญชา 
     2.1.1 หนวยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาตามโครงสรางข้ึนตรงตอปลัดเทศบาลตำบล

เขาชัยสน  
     2.1.2 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาล

ตำบลเขาชัยสน ซ่ึงปจจุบันหนวยตรวจสอบภายในมีบุคลากรจำนวน 1 คน และไดจัดทำคำสั่งเทศบาลตำบล
เขาชัยสน ท่ี 68/2566 เรื่อง แตงตั้งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและอำนาจหนาท่ีหนวยตรวจสอบภายใน 
ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2566 โดยให นางสาววลัยลักษณ สุวรรณรัตนโชติ นักวิชากการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ เปน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน 

     2.1.3 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุมัติและรายงาน
ผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน  

2.2  ปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเปนไปตาม 
(1) มาตรฐานมาตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(2) หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(3) จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(4) คูมือหรือแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชกีลาง กรณีท่ีไมไดกำหนดไวใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
 
3. อำนาจหนาท่ี 

1. ผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกสำนักและกองในเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน และมีอำนาจในการเขาถึงขอมูลเอกสาร ทรัพยสิน เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานตรวจสอบ 
ตลอดจนใหคำปรึกษาแนะนำแกหนวยรบัตรวจ 

2. ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะครอบคลุมท้ังการตรวจสอบดานการเงินการบัญชี และ
การตรวจสอบการดำเนินงาน รวมท้ังการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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3. ผูตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและระบบการ
ควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร 
(หัวหนาสำนัก/กอง) ท่ีเก่ียวของ ผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีเปนเพียงผูใหคำปรึกษาแนะนำ 

4. ผูตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานการเสนอ
ความเห็นในการตรวจสอบ โดยไมมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ และไมควรเปนกรรมการใน
คณะกรรมการใดๆ ของหนวยงานในสังกัด อันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็น 

4. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม 
 เทศบาลตำบลเขาชัยสนไมมีโครงสรางองคกรในรูปแบบของคณะกรรมการ หนวยตรวจสอบภายใน
ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2562 
กำหนดโครงสรางข้ึนตรงกับปลัด ดังนั้นการบริหารงานบุคคลจึงข้ึนตรงตอปลัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน ในสวน
การบริหารงานท่ัวไปของหนวยตรวจสอบภายในข้ึนตรงตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน และไมอาจมอบ
อำนาจในการปกครองบังคับบัญชาและดูแลงานของผูตรวจสอบภายในใหผู อ่ืนได การรายงานตรงตอ
นายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปไดอยางเต็มท่ีตาม
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรปราศจากการแทรกแซงท้ังใน
เรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบ และรายงานการตรวจสอบ  
 ความอิสระ คือ การเปนอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองข้ึนตรง
ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ และไมถูกจำกัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาท่ี       
ความรับผิดชอบ ซ่ึงความเปนอิสระจำเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอ
ความเปนอิสระไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับ
การจัดการ 
 ความเท่ียงธรรม คือ ทัศนคติท่ีปราศจากความลำเอียง เพ่ือเปนการเอ้ือใหผูตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชื่อม่ันในผลงาน และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน ซ่ึงดุลยพินิจของ
ผูตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตการชักจูงหรือชักนำจากผูอ่ืน ท้ังนี้ สิ่งท่ี
เปนอุปสรรคตอความเท่ียงธรรมไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และ
หนวยงานตองไดรับการจัดการ 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
    หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน ปฏิบัติงานตรวจสอบครอบคลุมหนวยรับตรวจ  

ในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน จำนวน 5 สวนราชการ โดยกำหนดขอบเขต ดังนี้ 
    1.การบริการใหความเช่ือม่ัน(Assurance Services) 
       1.1 การตรวจสอบการเงิน(Financial Audit) 
       1.2 การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(Compliance Audit) 
       1.3 การตรวจสอบการดำเนินงาน(Performance Audit) 
       1.4 การตรวจสอบอ่ืนๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนๆ นอกเหนือจากขอ 1.1-1.3 เชน การ

ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ,การตรวจสอบการบริหาร และการตรวจสอบพิเศษ(ตามท่ีไดรับมอบหมายเปน
กรณีพิเศษ) 
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         2.การใหบริการคำปรกึษา(Consulting Services) เปนการบริการใหคำปรึกษา แนะนำและ
บริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงท่ีทำข้ึนรวมกับผูรับบริการ 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลเขาชัยสนใหดีข้ึน 

 โดยขอบเขตของงานการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึง การตรวจสอบ การวิเคราะห    
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความคุมคาของแผนงาน โครงการตางๆ รวมท้ังการประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน 

6. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ๑. กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ
ดำเนินงานดานตางๆของทุกสวนราชการ ใหสอดคลองกับนโยบายของสวนราชการและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจ
กรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของสวนราชการ 
 ๒. กำหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร เสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเผยแพรหนวยรับ
ตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 3. จัดใหมีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอกตามรูปแบบ
และวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 4. จัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ รวมท้ังการเสนอปรับเปลี่ยนแผนการตรวจในระหวางป และการจัดทำ
แผนการตรวจสอบระยะยาว 
          5. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัติตามขอ(4) 
          6. รายงานผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน 
      6.1 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในระยะเวลาอันสมควรและไมเกินสอง
เดือนนับจากวันท่ีดำเนินการตรวจสอบแลวเสร็จ กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการ
ใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 
     6.2 รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
ตามหลักเกณฑท่ีกำหนด 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปรับปรุงแกไข
หนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
 8. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษาแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยรับตรวจและผูท่ีเก่ียวของ 
      9. จัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป ของหนวยตรวจสอบภายในเสนอตอเจาหนาท่ีงบประมาณ 
ตามแบบท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกำหนด 
         10. งานบรหิารงบประมาณและพัสดุของหนวยตรวจสอบภายใน 
         11. งานธุรการ สารบรรณ ของหนวยตรวจสอบภายใน 
         12. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากนายกเทศมนตรีตำบล
เขาชัยสน นอกเหนือจากแผนตรวจสอบประจำปท่ีไดรับอนุมัติแลวตามควรแกกรณี ท้ังนี้งานดังกลาวตองไมเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ และไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและ   
เท่ียงธรรมหรือมีสวนไดเสียในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
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