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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลเขาชัยสน อำเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง 

วัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ของหนวยตรวจสอบภายใน 

--------------------------------------------------------------------------- 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้  จัดทำข้ึนเพ่ือกำหนดวัตถุประสงคและพันธกิจ การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลัง อำนาจหนาท่ี ความเปนอิสระและเท่ียงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หนาท่ี   
ความรับผิดชอบ การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายใน
เทศบาลตำบลเขาชัยสน และเพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของทุกระดับไดรับทราบ
และมีความเขาใจและยอมรับเก่ียวกับภารกิจของหนวยตรวจสอบภายใน 

ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน เปนไปตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 , ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2562 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2564 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.4/ว 47 ลงวันท่ี  28 
มกราคม  2564 ประกอบกับหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเดิมไดโอน(ยาย)ไปปฏิบัติหนาท่ีหนวยงานอ่ืน    
โดยมีหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในท่ีเทศบาลตำบลเขาชัยสนรับโอนมา จึงขอยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในฉบับท่ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  9  กุมภาพันธ  2566 และใหใชกฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้
แทน 
คำนิยาม 

การตรวจสอบภายใน หมายความวา กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคำปรึกษาอยาง
เท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยตรวจใหดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะชวยใหหนวยรับตรวจบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยการประเมิน
และปรับปรงุประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม  และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ 

แผนการตรวจสอบ หมายความวา แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
จัดทำข้ึนไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆและให
ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน หมายความวา แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบ
ภายในจัดทำไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับ        
ผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหมีผลการปฏิบัติงานเปนท่ีนาเชื่อถือและมีคุณภาพ ประกอบดวยมาตรฐานดาน
คุณสมบัติ และมาตรฐานดานการปฏิบัติงาน 
  การบริการใหความเช่ือม่ัน หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐานตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือให
ได ม า ซ่ึ งการประเมินผลอย างอิสระ  โดยการปรับปรุ งประสิทธิภ าพ ในกระบวนการกำกับดูแล                   
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การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน เชน             
การตรวจสอบ  งบการเงินผลการดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ และขอบังคับความม่ันคงปลอดภัย
ของระบบตางๆ และการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี เปนตน 
  การบริการใหคำปรึกษา หมายถึง การบริการใหคำปรึกษาแนะนำ และบริการอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิม
คุณคาใหกับหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแลการบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสนใหดีข้ึน เชน การใหคำปรึกษา
แนะนำในเรื่องความคลองตัวในการดำเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตางๆ ในการปฏิบัติงาน และการ
ฝกอบรม  เปนตน 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน หมายถึง  แนวปฏิบัติและหลักปฏิบัติท่ีเปนหลักการ
พ้ืนฐานในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะ
นำมาซ่ึงความเชื่อม่ัน และใหคำปรึกษาอยางเท่ียงธรรม เปนอิสระ และเปยมดวยคุณภาพ 
  กรอบคุณธรรม หนวยตรวจสอบภายใน  หมายถึง  กรอบความประพฤติและจริยธรรมท่ีเปน
หลักประพฤติปฏิบัติตนของผูตรวจสอบภายใน อันจะนำมาซ่ึงการใหความเชื่อม่ัน และการใหคำปรึกษาอยาง
เท่ียงธรรม เปนอิสระ และเปยมดวยคุณภาพ ซ่ึงจะชวยยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให
ไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไป 

หนวยตรวจสอบภายใน หมายถึง หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 
           ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเขาชัยสน 
           หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเขาชัยสน 
1. วัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

1.1 วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหบริการตอฝายบริหารดานการใหหลักประกันและการใหคำปรึกษาแกหนวยงานในสังกัด 
ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรม
ตางๆ ภายในเทศบาลตำบลเขาชัยสน ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูล
และขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตำบลเขาชัยสน ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี และ
ดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จนเกิดความม่ันใจตอ
ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมท้ังความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

1.2 พันธกิจ (Mission) 
     1. ปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ

และพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในใหมีมาตรฐานในระดับสากล เปนท่ียอมรับขององคกรและหนวยงาน
ภายนอก 
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     2. สนับสนุนและชวยเหลือใหองคกรมีระบบควบคุมภายในท่ีดี  เปนไปตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561  
       3. ใหคำปรึกษา ขอเสนอแนะองคความรูเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และ
การกำกับดูแลกิจการท่ีดีแกบุคลากร หนวยงาน องคกร และสังคม 

     4. ประสานงานและใหความรวมมือกับสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หนวยงานกำกับดูแล หรือ
หนวยงานภาคราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

     5. เปนเครื่องมือของฝายบริหาร ในการตรวจสอบการดำเนินงานและการใชทรัพยากรขององคกร
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค รวมท้ังการปองกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือการ
ทุจริตอันเกิดจากการดำเนินงานในองคกร 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลเขาชัยสน ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564  

2.1 สายการบังคับบัญชา 
     2.1.1 หนวยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาตามโครงสรางข้ึนตรงตอปลัดเทศบาลตำบล

เขาชัยสน  
     2.1.2 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาล

ตำบลเขาชัยสน ซ่ึงปจจุบันหนวยตรวจสอบภายในมีบุคลากรจำนวน 1 คน และไดจัดทำคำสั่งเทศบาลตำบล
เขาชัยสน ท่ี 68/2566 เรื่อง แตงตั้งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและอำนาจหนาท่ีหนวยตรวจสอบภายใน 
ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2566 โดยให นางสาววลัยลักษณ สุวรรณรัตนโชติ นักวิชากการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ เปน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน 

     2.1.3 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุมัติและรายงาน
ผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน  

2.2  ปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเปนไปตาม 
(1) มาตรฐานมาตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(2) หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(3) จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
(4) คูมือหรือแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชกีลาง กรณีท่ีไมไดกำหนดไวใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
 
3. อำนาจหนาท่ี 

1. ผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกสำนักและกองในเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน และมีอำนาจในการเขาถึงขอมูลเอกสาร ทรัพยสิน เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานตรวจสอบ 
ตลอดจนใหคำปรึกษาแนะนำแกหนวยรบัตรวจ 

2. ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะครอบคลุมท้ังการตรวจสอบดานการเงินการบัญชี และ
การตรวจสอบการดำเนินงาน รวมท้ังการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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3. ผูตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและระบบการ
ควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร 
(หัวหนาสำนัก/กอง) ท่ีเก่ียวของ ผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีเปนเพียงผูใหคำปรึกษาแนะนำ 

4. ผูตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานการเสนอ
ความเห็นในการตรวจสอบ โดยไมมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ และไมควรเปนกรรมการใน
คณะกรรมการใดๆ ของหนวยงานในสังกัด อันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็น 

4. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม 
 เทศบาลตำบลเขาชัยสนไมมีโครงสรางองคกรในรูปแบบของคณะกรรมการ หนวยตรวจสอบภายใน
ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2562 
กำหนดโครงสรางข้ึนตรงกับปลัด ดังนั้นการบริหารงานบุคคลจึงข้ึนตรงตอปลัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน ในสวน
การบริหารงานท่ัวไปของหนวยตรวจสอบภายในข้ึนตรงตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน และไมอาจมอบ
อำนาจในการปกครองบังคับบัญชาและดูแลงานของผูตรวจสอบภายในใหผู อ่ืนได การรายงานตรงตอ
นายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปไดอยางเต็มท่ีตาม
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรปราศจากการแทรกแซงท้ังใน
เรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบ และรายงานการตรวจสอบ  
 ความอิสระ คือ การเปนอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองข้ึนตรง
ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ และไมถูกจำกัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาท่ี       
ความรับผิดชอบ ซ่ึงความเปนอิสระจำเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอ
ความเปนอิสระไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับ
การจัดการ 
 ความเท่ียงธรรม คือ ทัศนคติท่ีปราศจากความลำเอียง เพ่ือเปนการเอ้ือใหผูตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชื่อม่ันในผลงาน และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน ซ่ึงดุลยพินิจของ
ผูตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตการชักจูงหรือชักนำจากผูอ่ืน ท้ังนี้ สิ่งท่ี
เปนอุปสรรคตอความเท่ียงธรรมไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และ
หนวยงานตองไดรับการจัดการ 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
    หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเขาชัยสน ปฏิบัติงานตรวจสอบครอบคลุมหนวยรับตรวจ  

ในสังกัดเทศบาลตำบลเขาชัยสน จำนวน 5 สวนราชการ โดยกำหนดขอบเขต ดังนี้ 
    1.การบริการใหความเช่ือม่ัน(Assurance Services) 
       1.1 การตรวจสอบการเงิน(Financial Audit) 
       1.2 การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(Compliance Audit) 
       1.3 การตรวจสอบการดำเนินงาน(Performance Audit) 
       1.4 การตรวจสอบอ่ืนๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนๆ นอกเหนือจากขอ 1.1-1.3 เชน การ

ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ,การตรวจสอบการบริหาร และการตรวจสอบพิเศษ(ตามท่ีไดรับมอบหมายเปน
กรณีพิเศษ) 
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         2.การใหบริการคำปรกึษา(Consulting Services) เปนการบริการใหคำปรึกษา แนะนำและ
บริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงท่ีทำข้ึนรวมกับผูรับบริการ 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลเขาชัยสนใหดีข้ึน 

 โดยขอบเขตของงานการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึง การตรวจสอบ การวิเคราะห    
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความคุมคาของแผนงาน โครงการตางๆ รวมท้ังการประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลเขาชัยสน 

6. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ๑. กำหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ
ดำเนินงานดานตางๆของทุกสวนราชการ ใหสอดคลองกับนโยบายของสวนราชการและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจ
กรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของสวนราชการ 
 ๒. กำหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร เสนอผูบริหารเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเผยแพรหนวยรับ
ตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 3. จัดใหมีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอกตามรูปแบบ
และวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 4. จัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ รวมท้ังการเสนอปรับเปลี่ยนแผนการตรวจในระหวางป และการจัดทำ
แผนการตรวจสอบระยะยาว 
          5. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัติตามขอ(4) 
          6. รายงานผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลเขาชัยสน 
      6.1 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในระยะเวลาอันสมควรและไมเกินสอง
เดือนนับจากวันท่ีดำเนินการตรวจสอบแลวเสร็จ กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการ
ใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 
     6.2 รายงานเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
ตามหลักเกณฑท่ีกำหนด 
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปรับปรุงแกไข
หนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
 8. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษาแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยรับตรวจและผูท่ีเก่ียวของ 
      9. จัดทำรางงบประมาณรายจายประจำป ของหนวยตรวจสอบภายในเสนอตอเจาหนาท่ีงบประมาณ 
ตามแบบท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกำหนด 
         10. งานบรหิารงบประมาณและพัสดุของหนวยตรวจสอบภายใน 
         11. งานธุรการ สารบรรณ ของหนวยตรวจสอบภายใน 
         12. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากนายกเทศมนตรีตำบล
เขาชัยสน นอกเหนือจากแผนตรวจสอบประจำปท่ีไดรับอนุมัติแลวตามควรแกกรณี ท้ังนี้งานดังกลาวตองไมเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ และไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและ   
เท่ียงธรรมหรือมีสวนไดเสียในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
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